
 
 

 
АНТИМОНОПОЛЬНИЙ  КОМІТЕТ  УКРАЇНИ 

ПІВДЕННЕ МІЖОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 

РОЗПОРЯДЖЕННЯ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 

01.08.2024 р.                                               м. Одеса                                             №65/66-рп/к  

 

                                                                                                                                              

 

Про відмову в розгляді справи  

 

Адміністративна колегія Південного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України, розглянувши подання першого відділу досліджень і  

розслідувань від 25.06.2024 № 65-03/108п,  

 

 

ВСТАНОВИЛА: 

1.ПРЕДМЕТ РОЗГЛЯДУ 

1. Південне міжобласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України (далі – 

Відділення) розглянуло заяву «Інформація, доступ до якої обмежено» (ідентифікаційний код 

юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено») від 03.04.2024 № 65-01/16-АМ  з 

доповненнями, які надійшли листом від 11.04.2024 № 65-01/1067 (далі—Заява), яка 

знаходиться за адресою «Інформація, доступ до якої обмежено» про можливе порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції в діях «Інформація, доступ до якої 

обмежено» на ринку послуг з доступу до елементів інфраструктури об’єкта доступу. 

 

2.ВІДПОВІДАЧ 

2. Відповідачем є «Інформація, доступ до якої обмежено», відповідно до інформації з Єдиного 

державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань 

«Інформація, доступ до якої обмежено» засноване «Інформація, доступ до якої обмежено», 

ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено», 

місцезнаходження юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено», видами 

діяльності згідно з кодом КВЕД, зокрема, є: «Інформація, доступ до якої обмежено» 

(основний) 

У розумінні абзацу шістнадцятого статті 1 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції» «Інформація, доступ до якої обмежено» є суб'єктом господарювання. 

            

3.ПРОЦЕСУАЛЬНІ ДІЇ  

3. В ході розгляду Заяви на адресу «Інформація, доступ до якої обмежено» надіслано вимогу про 

надання інформації від 12.04.2024 № 65-02/1168 (27.05.2024 за № 65-01/1492 від «Інформація, 

доступ до якої обмежено» надійшло клопотання про продовження строку надання відповіді, 

листом Відділення від 29.05.2024 № 65-02/1385е було продовжено строк надання відповіді на 

зазначену вимогу до 06.06.2024), листом Відділення від 07.06.2024 № 65-02/1559е було 

подовжено строк розгляду Заяви, на адресу «Інформація, доступ до якої обмежено» надіслано 

вимогу про надання інформації від 17.06.2024 № 65-02/1735е, на адресу «Інформація, доступ 

до якої обмежено» направлено вимогу про надання інформації від 17.06.2024 № 65-02/1742е 
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та на адресу Заявника направлено вимогу про надання інформації від 17.06.2024                                          

№ 65-02/1743е. 

На вказані вимоги Відділенням отримано інформацію листом «Інформація, доступ до якої 

обмежено» від 02.07.2024 № 2/07-2024 (вх. № 65-01/1835 від 08.07.2024), листом від Заявника 

від 03.07.2024 № 57 (вх. № 65-01/1845 від 08.07.2024) та листом від «Інформація, доступ до 

якої обмежено» від 28.06.2024 № 0624-1 (вх. № 65-01/1857 від 09.07.2024). 

 

4.ОБСТАВИНИ ЗАЯВИ 

4. В своїй Заяві «Інформація, доступ до якої обмежено» (далі—Заявник) просить: 

притягнути «Інформація, доступ до якої обмежено» до відповідальності за порушення Закону 

України «Про захист економічної конкуренції», яке сталося внаслідок ненадання Заявнику 

доступу до інфраструктури об’єкту будівництва за адресою: «Інформація, доступ до якої 

обмежено» наклавши штраф, передбачений частиною 2 статті 52 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції». 

 

5. ВИЗНАЧЕННЯ МОНОПОЛЬНОГО (ДОМІНУЮЧОГО) СТАНОВИЩА 

5. Аналіз та дослідження становища «Інформація, доступ до якої обмежено» на ринку послуг з 

доступу до елементів інфраструктури об’єкта доступу здійснювались відповідно до вимог 

Закону України «Про захист економічної конкуренції» та Методики визначення монопольного 

(домінуючого) становища суб’єктів господарювання на ринку, затвердженої розпорядженням 

Антимонопольного комітету України від 05.03.2002 № 49-р, зареєстрованої в Міністерстві 

юстиції України 01.04.2002 за № 317/6605. 

5.1. Об’єктами аналізу щодо визначення монопольного (домінуючого) становища є: 

- «Інформація, доступ до якої обмежено»; 

- послуги з доступу до елементів інфраструктури об’єкта доступу.  

5.1.1 Суб’єкт господарювання  

6. Згідно з пунктом 3.4. Методики, визначення складу групи суб'єктів господарювання 

здійснюється шляхом установлення переліку незалежних суб'єктів господарювання, до складу 

яких входить суб'єкт (суб'єкти) господарювання, що випускає(ють), постачає(ють), 

продає(ють), придбаває(ють), споживає(ють), використовує(ють) конкретний товар 

(продукцію, роботи, послуги).  

7. Об’єктом аналізу є «Інформація, доступ до якої обмежено» – суб’єкт господарювання, який 

здійснює діяльність на ринку послуг з доступу до елементів інфраструктури об’єкта доступу. 

8. «Інформація, доступ до якої обмежено» між «Інформація, доступ до якої обмежено» 

(замовником будівництва) та «Інформація, доступ до якої обмежено» укладено Договір про 

надання послуг з утримання об’єкту будівництва (далі—Договір). Відповідно до Договору, 

«Інформація, доступ до якої обмежено» приймає, а фізична особа-підприємець  «Інформація, 

доступ до якої обмежено» передає завершений будівництвом об’єкт - багатофункціональний 

комплекс апартамент-готель з вбудованими приміщеннями обслуговування та громадського 

призначення, апартаментів та підземними паркінгами розташований за адресою: «Інформація, 

доступ до якої обмежено» з метою здійснення подальшого управління (утримання) 

відповідного об’єкту (невід’ємною частиною до цього договору є акт приймання-передачі 

комплексу з балансу на баланс (в управління/утримання від «Інформація, доступ до якої 

обмежено»). 

9. Згідно з пунктом 2.1. Договору, «Інформація, доступ до якої обмежено» прийняла 

зобов’язання, зокрема, з управління (утримання) об’єкту, обслуговування 

внутрішньобудинкових систем, тощо. 

10. Згідно з пунктом 2.2. Договору «Інформація, доступ до якої обмежено» має право укладати з 

відповідними виконавцями послуг необхідні договори для управління (утримання) об’єкта. 

11. Відповідно інформації, наданої «Інформація, доступ до якої обмежено» листом від 06.06.2024 

б/н (вх. від 10.06.2024 №65-01/2024) для забезпечення власників об’єкта нерухомого майна 

телекомунікаційними послугами використовуються мережі, що були прокладені під час 

будівництва комплексу та передані в управління «Інформація, доступ до якої обмежено», як 
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частина комплексу, у відповідності до умов Договору. 

12. Таким чином, «Інформація, доступ до якої обмежено» є уповноваженою особою яка має право 

надавати доступ до елементів інфраструктури об’єкта доступу, розташованого за адресою:                   

«Інформація, доступ до якої обмежено». 

5.1.2.Конкретний товар (продукція, товари, послуги), який випускається, постачається, 

придбавається (використовується, споживається) цим суб’єктом господарювання  

13. Об’єктом аналізу є послуги з доступу до елементів інфраструктури об’єкта доступу які 

надаються «Інформація, доступ до якої обмежено». 

5.2. Визначення переліку товарів та основних продавців, покупців цих товарів, щодо 

яких має визначатися монопольне (домінуюче) становище  

5.2.1. Перелік товарів, щодо яких має визначатися монопольне (домінуюче) становище 

суб’єкта господарювання  

14. Відповідно до пункту 4.1 Методики, перелік товарів, щодо яких має визначатися монопольне 

(домінуюче) становище суб’єкта господарювання, складається з товарів (товарних груп), які 

обертаються в Україні чи на відповідній частині її території і які мають для продавців 

(постачальників, виробників), покупців (споживачів, користувачів) ознаки одного (подібного, 

аналогічного) товару (товарної групи).  

15. Товаром щодо якого визначається монопольне (домінуюче) становище                                                    

«Інформація, доступ до якої обмежено» є послуги з  доступу до елементів інфраструктури 

об’єкта доступу.  

16. Визначення ознак одного (подібного, аналогічного) товару (товарної групи) здійснюється 

виходячи з подібності, зокрема: споживчих характеристик, умов споживання, умов реалізації 

та цін.    

5.2.2. Споживчі характеристики  

17. Товаром, щодо якого визначається монопольне (домінуюче) становище суб'єкта 

господарювання - об’єкта аналізу, є послуги з  доступу до елементів інфраструктури об’єктів 

доступу. 

18. Основною споживчою властивістю послуг з  доступу до елементів інфраструктури об’єктів 

доступу є їх надання суб’єктами, які мають у власності (управлінні) елементи інфраструктури 

об’єктів доступу.  

5.2.3. Умови споживання  

19. Доступ до інфраструктури об’єкта доступу відповідно до пункту 2 частини 1 статті 4 Закону 

України «Про доступ до об’єктів будівництва, транспорту, електроенергетики з метою 

розвитку електронних комунікаційних мереж» здійснюється виключно на договірній основі. 

20. Відповідно до статті 16  Закону України «Про доступ до об’єктів будівництва, транспорту, 

електроенергетики з метою розвитку електронних комунікаційних мереж», укладення 

договору з доступу здійснюється після видачі замовнику технічних умов з доступу та 

погодження власником інфраструктури об’єкта доступу проектної документації з доступу. 

Підставою для укладення договору з доступу є письмове звернення замовника, підписане 

уповноваженою належним чином його посадовою особою (представником), до якого 

додаються два примірники таких документів: 

проектна документація з доступу до інфраструктури об’єкта доступу (засвідчені замовником 

копії проектної документації з доступу); 

проект договору з доступу. 

21. Таким чином, послуги з  доступу до елементів інфраструктури об’єктів доступу надаються за 

договором,  передумовою укладання якого є отримання технічних умов та розробка проєктної 

документації. 

5.2.4.Умови реалізації. 

22. Для забезпечення власників об’єкта нерухомого майна, розташованого за адресою: 

«Інформація, доступ до якої обмежено» телекомунікаційними послугами використовуються 

мережі, що були прокладені під час будівництва комплексу та передані в управління                        



4 

 

«Інформація, доступ до якої обмежено», як частина комплексу, у відповідності до умов 

Договору. 

23. Послуги з  доступу до елементів інфраструктури об’єктів доступу надаються виключно на 

договірних засадах.   

5.2.5. Ціна. 

24. Послуги з доступу до елементів інфраструктури об’єкта доступу, у відповідності до Закону 

України «Про доступ до об’єктів будівництва, транспорту, електроенергетики з метою 

розвитку електронних комунікаційних мереж» надаються на платній основі, а отже, є товаром, 

щодо якого визначається монопольне (домінуюче) становище «Інформація, доступ до якої 

обмежено» 

5.2.6. Перелік основних продавців (постачальників, виробників), покупців (споживачів, 

користувачів)  

25. Виконавцем послуг з доступу до елементів інфраструктури об’єкта доступу розташованого за 

адресою: «Інформація, доступ до якої обмежено» є «Інформація, доступ до якої обмежено». 

26. Споживачами послуг з доступу до елементів інфраструктури об’єкта доступу, зокрема для 

надання споживачам телекомунікаційних послуг,  відповідно до Закону України «Про 

телекомунікації» є оператори телекомунікацій, які мають право на здійснення діяльності у 

сфері телекомунікацій із правом на технічне обслуговування та експлуатацію 

телекомунікаційних мереж. 

5.2.7. Визначення товарних меж ринку. 

27. У пункті 1.3 Методики визначено, що товарні межі ринку – товар (товарна група), сукупність 

схожих, однорідних предметів господарського обороту, в межах якої споживач за звичайних 

умов може перейти від споживання певного виду предметів господарського обороту до 

споживання іншого. 

28. Для надання телекомунікаційних послуг, оператор телекомунікацій має укласти договір із 

власником про надання доступу до інфраструктури. Таким чином, товарними  межами є 

послуги з доступу до елементів інфраструктури об’єкта доступу. 

29. Для надання телекомунікаційних послуг споживачам (власникам об’єкта нерухомого майна, 

розташованого за адресою: «Інформація, доступ до якої обмежено») суб’єкт господарювання 

(оператор телекомунікацій) має отримати послугу з доступу до елементів інфраструктури 

об’єкта доступу, оскільки для надання телекомунікаційних послуг необхідне фізичне 

підключення кінцевого обладнання оператора телекомунікацій до відповідних елементів 

інфраструктури об’єкта доступу. 

30. Таким чином, послуги з доступу до елементів інфраструктури об’єктів доступу є послугами, 

які не мають замінників, відтак у споживачів цих послуг відсутня альтернатива. 

31. Отже, товарними межами ринку є послуги з доступу до елементів інфраструктури об’єкта 

доступу. 

5.3. Визначення територіальних (географічних) меж ринків  

32. Особливістю послуг з доступу до елементів інфраструктури об’єктів доступу є їх отримання 

безпосередньо у суб’єкта господарювання, який провадить цю діяльність за місцем 

знаходження телекомунікаційних мереж оператора телекомунікацій. 

33. Листом від 10.06.2024 № 65-01/1603 «Інформація, доступ до якої обмежено» повідомила, що 

здійснює управління багатофункціональним комплексом апартамент-готелю з вбудованими 

приміщеннями обслуговування та громадського призначення, апартаментами та підземними 

паркінгами, розташованим за адресою: «Інформація, доступ до якої обмежено». 

34. Отже, територіальними (географічними) межами ринку послуг є територія, на якій 

знаходиться об’єкт доступу, розташований за адресою: «Інформація, доступ до якої 

обмежено». 

5.4. Часові межі ринку 

35. Згідно з актом приймання-передачі комплексу з балансу на баланс (в управління/утримання), 

від «Інформація, доступ до якої обмежено» відповідно до договору надання послуг з 

утримання об’єкту будівництва від «Інформація, доступ до якої обмежено» «Інформація, 

доступ до якої обмежено» приймає на себе зобов’язання зокрема з управління (утримання) 
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Об’єкту та має право зокрема укладати договори про надання послуг з управління, який є 

діючим зважаючи на умови його пролонгації. 

36. Таким чином, протягом квітня-грудня 2022 року, 2023 року та січня-липня 2024 року 

сукупність товарно - грошових відносин між «Інформація, доступ до якої обмежено» та 

споживачами послуг з доступу до елементів інфраструктури об’єктів доступу, не зазнала 

істотних змін. 

37. У зв’язку з вищевикладеним, часовими межами даного ринку визначено період  протягом 

квітня-грудня 2022 року, 2023 року та січень-липень 2024 року. 

5.5. Визначення частки на ринку 

38. Відповідно до укладеного Договору про надання послуг з утримання об’єкту будівництва від 

«Інформація, доступ до якої обмежено», «Інформація, доступ до якої обмежено» є 

управителем Об’єкта.  Інші суб’єкти господарювання яким передано в управління зазначений 

у Договорі об’єкт– відсутні. 

39. Таким чином, «Інформація, доступ до якої обмежено» на ринку послуг з доступу до елементів 

інфраструктури об’єкта доступу, розташованого за адресою «Інформація, доступ до якої 

обмежено» має ознаки такого, що займає монопольне становище з часткою 100%, оскільки не 

мало на цьому ринку жодного конкурента. 

5.6. Визначення потенційних конкурентів 

40. Відповідно до пункту 9.1. Методики потенційними конкурентами вважаються такі суб'єкти 

господарювання:  

          ‒ які мають матеріально-технічну базу, кадри, технології тощо, але з різних причин не  

          реалізують ці можливості;  

          ‒ які виготовляють товари (товарні групи), що складають товарні межі ринку, але не  

          реалізують їх на відповідному ринку;  

          ‒ нові суб'єкти господарювання, які можуть вступити на ринок. 

41. «Інформація, доступ до якої обмежено» відповідно до Договору здійснює управління 

об’єктом, розташованим за адресою «Інформація, доступ до якої обмежено». 

42. Отримання оператором телекомунікацій послуг з доступу до елементів інфраструктури 

об’єкта доступу можливе лише у власника або особи, уповноваженої надавати такі послуги, в 

даному випадку –  «Інформація, доступ до якої обмежено». 

43. З огляду на зазначене, у «Інформація, доступ до якої обмежено»  відсутні конкуренти на ринку 

послуг з доступу до елементів інфраструктури об’єкта доступу, розташованого за адресою:                 

«Інформація, доступ до якої обмежено». 

5.7.Визначення бар’єрів вступу на ринок 

44. Для вступу на зазначений ринок інших суб’єктів існують бар’єри адміністративного 

характеру, а саме наявність повноважень щодо надання доступу до об’єкту  розташованого за 

адресою «Інформація, доступ до якої обмежено». 

5.8. Встановлення монопольного (домінуючого) становища 

45. Відповідно до абзацу другого частини першої статті 12 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» суб’єкт господарювання займає монопольне (домінуюче) 

становище на ринку товару, якщо:  

         -на цьому ринку в нього немає жодного конкурента; 

         -не зазнає значної конкуренції внаслідок обмеженості можливостей доступу інших суб’єктів 

господарювання щодо закупівлі сировини, матеріалів та збуту товарів, наявності бар’єрів для 

доступу на ринок інших суб’єктів господарювання, наявності пільг чи інших обставин. 

46. Враховуючи вищезазначене, відповідно до частини першої статті 12 Закону України «Про 

захист економічної конкуренції», становище «Інформація, доступ до якої обмежено» у період 

протягом квітня-грудня 2022 року, 2023 року та січня-липня 2024 року на ринку послуг з 

доступу до елементів інфраструктури об’єкта доступу, розташованого за адресою: 

«Інформація, доступ до якої обмежено»  є таким, що має ознаки монопольного (домінуючого) 

становища з часткою 100 %, оскільки «Інформація, доступ до якої обмежено» не мало 

жодного конкурента на цьому ринку. 
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6.НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ВРЕГУЛЮВАННЯ 

47. Відповідно до Закону України «Про доступ до об’єктів будівництва, транспорту, 

електроенергетики з метою розвитку електронних комунікаційних мереж» встановлено 

загальний порядок здійснення доступу до інфраструктури відповідного об’єкта доступу. 

48. У розумінні статті 1 зазначеного закону, наступні терміни вживаються в такому значенні: 

- власник (володілець) інфраструктури об’єкта доступу (далі - власник інфраструктури 

об’єкта доступу) - фізична або юридична особа, у власності (володінні) якої перебуває 

інфраструктура об’єкта доступу або окремі її елементи; 

- договір з доступу - договір, укладений згідно з законодавством між власником 

інфраструктури об’єкта доступу і замовником про доступ до інфраструктури об’єкта 

доступу з метою користування нею або її елементами для забезпечення можливості надання 

електронних комунікаційних послуг замовником і отримання таких послуг їх споживачами, 

з урахуванням умов, визначених цим Законом; 

- доступ до інфраструктури об’єкта доступу - право замовника на користування елементами 

інфраструктури об’єкта доступу для розміщення, модернізації, експлуатаційного та 

технічного обслуговування технічних засобів електронних комунікацій відповідно до 

законодавства та на підставі договору з доступу; 

- елементи інфраструктури об’єкта доступу - складові частини інфраструктури відповідного 

об’єкта доступу, що надаються або можуть надаватися власником інфраструктури об’єкта 

доступу у користування замовнику на договірних засадах; 

- замовник доступу до інфраструктури об’єкта доступу (далі - замовник) - суб’єкт 

господарювання (оператор електронних комунікацій, постачальник електронних 

комунікаційних послуг або уповноважена ним особа), який звернувся чи має намір 

звернутися до власника інфраструктури об’єкта доступу із запитом про надання доступу до 

конкретного елемента інфраструктури об’єкта доступу або який уклав договір з доступу; 

- об’єкт доступу - об’єкти будівництва, транспорту, електроенергетики, кабельна каналізація 

електрозв’язку, будинкова розподільна мережа; 

- плата за доступ - одноразова та/або періодична плата за доступ до елементів інфраструктури 

об’єкта доступу, що встановлюється у договорі з доступу з дотриманням вимог цього 

Закону; 

- технічні умови з доступу до елементів інфраструктури об’єкта доступу (далі - технічні 

умови з доступу) - комплекс технічних вимог до розміщення технічних засобів електронних 

комунікацій на елементах інфраструктури об’єкта доступу. 

49. Статтею 12 Закону України «Про доступ до об’єктів будівництва, транспорту, 

електроенергетики з метою розвитку електронних комунікаційних мереж» визначено основні 

вимоги до технічних умов з доступу та порядок їх видачі а також підстави для відмови у видачі 

технічних умов з доступу, серед яких, зокрема, Підставою для відмови у видачі технічних умов 

з доступу відсутність технічної можливості для розміщення технічних засобів електронних 

комунікацій на елементах інфраструктури об’єкта доступу. 

50. Відповідно до статті 16 Закону України «Про доступ до об’єктів будівництва, транспорту, 

електроенергетики з метою розвитку електронних комунікаційних мереж»:  

- пункт 1 - доступ до інфраструктури об’єкта доступу здійснюється на підставі договору з 

доступу між власником інфраструктури об’єкта доступу та замовником, що укладається 

відповідно до законодавства з урахуванням особливостей, встановлених цим Законом. 

 - пункт 2 - Укладення договору з доступу здійснюється після видачі замовнику технічних 

умов з доступу та погодження власником інфраструктури об’єкта доступу проектної 

документації з доступу.  

Підставою для укладення договору з доступу є письмове звернення замовника, підписане 

уповноваженою належним чином його посадовою особою (представником), до якого 

додаються два примірники таких документів: 

1) проектна документація з доступу до інфраструктури об’єкта доступу (засвідчені 

замовником копії проектної документації з доступу); 

2) проект договору з доступу. 
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51. У відповідності до пункту 42 Закону України «Про внесення змін до деяких законів України у 

сфері електронних комунікацій щодо визначення періоду дії норм та положень, пов’язаних з 

правовим режимом воєнного стану» від 13.07.2023 № № 3245-IX, під час дії воєнного стану в 

Україні, введеного Указом Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 

24 лютого 2022 року № 64/2022, затвердженим Законом України «Про затвердження Указу 

Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року                           

№ 2102-IX, та протягом одного року з дня його припинення чи скасування надання замовнику 

доступу до інфраструктури об’єкта доступу здійснюється без розроблення і видачі технічних 

умов з доступу та проектної документації з доступу». 

52. Таким чином, нормами законодавства, яке регламентує порядок доступу до інфраструктури 

об'єктів доступу, визначено, що послуги з доступу до елементів інфраструктури об’єкта 

доступу надаються за договором, який укладається за ініціативою замовника між власником 

інфраструктури об’єкта доступу і замовником. Разом з тим під час дії воєнного стану в Україні 

та протягом одного року з дня його припинення чи скасування надання замовнику доступу до 

інфраструктури об’єкта доступу здійснюється без розроблення і видачі технічних умов з 

доступу та проектної документації з доступу. 

 

7. ОБСТАВИНИ, ВСТАНОВЛЕНІ В ХОДІ РОЗГЛЯДУ ЗАЯВИ 

53. До Відділення надійшла Заява від Заявника про можливе порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції в діях «Інформація, доступ до якої обмежено». 

54. Заявник у заяві зазначив, що листом від 19.02.2024 № 13 Заявник звернувся до                                      

«Інформація, доступ до якої обмежено» із запитом про надання доступу до об’єкта 

будівництва з метою отримання технічних умов з доступу до об’єкта будівництва за адресою: 

«Інформація, доступ до якої обмежено» у відповідності до Порядку звернення замовника до 

власника об’єкта будівництва для отримання доступу до об’єкта будівництва, встановленого 

Правилами надання доступу до інфраструктури об’єкта будівництва, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2018 № 610. 

55. Інших письмових звернень, які стосувались надання телекомунікаційних послуг споживачам 

за адресою об’єкта доступу «Інформація, доступ до якої обмежено» від Заявника до                                

«Інформація, доступ до якої обмежено» не надходило. 

56. Натомість, як зазначено у розділі 4 цього подання під час дії воєнного стану в Україні та 

протягом одного року з дня його припинення чи скасування надання замовнику доступу до 

інфраструктури об’єкта доступу здійснюється без розроблення і видачі технічних умов з 

доступу та проектної документації з доступу. Договір з доступу до елементів інфраструктури 

об’єкта доступу укладається за ініціативою замовника. 

57. Крім того, листом від 20.05.2024 № 65-01/1423 «Інформація, доступ до якої обмежено» 

повідомила про те, що «Інформація, доступ до якої обмежено» між «Інформація, доступ до 

якої обмежено» та «Інформація, доступ до якої обмежено» укладено договір «Інформація, 

доступ до якої обмежено» про сумісну діяльність, відповідно до якого «Власник передає, а 

Оператор приймає в користування та обслуговування з правом ремонту та модернізації, 

телекомунікаційну інфраструктуру та її елементи, а саме оптичні кабелі, кабель-канали, 

телекомунікаційне обладнання, шахти, труби, бокси, оптичні волокна, кросове обладнання, 

технічні приміщення, кабельну каналізацію, об’єкт доступу, інфраструктуру об’єкта 

будівництва, люки та пристрої огляду кабельної каналізації, будинкова розподільча мережа, 

комутаційне стійки та панелі, технічну документацію на телекомунікаційну інфраструктуру, 

оптичні дільники, що розміщені в завершеному будівництвом обʼєкті, а саме: 

багатофункціональному комплексі апартамент-готелю з вбудованими приміщеннями 

обслуговування та громадського призначення, апартаментами та підземними паркінгами, 

розташований за адресою: «Інформація, доступ до якої обмежено», який в цілому складається 

з таких приміщень: апартаментів, нежитлових приміщень, технічних приміщень, приміщень 

підземного паркінгу, машино-місць, для надання телекомунікаційних послуг споживачам та 

розміщення, модернізації, експлуатаційного та технічного обслуговування технічних засобів 

телекомунікацій Оператора». 
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58. Причиною укладання зазначеного договору є недопущення порушення прав та  законних 

інтересів власників приміщень об’єкту, розташованого за адресою: «Інформація, доступ до 

якої обмежено» на отримання якісних телекомунікаційних послуг, у зв’язку із тим, що об’єкт 

тільки запускається, а це значно затримується через війну в Україні, а «Інформація, доступ до 

якої обмежено» немає достатніх коштів для залучення фахівців, які будуть займатись 

адмініструванням роботи з провайдерами, які надають телекомунікаційні послуги. 

59. Крім того, пунктом 2.4. зазначеного договору передбачено: «в рамках цього Договору 

Оператору надається окрім права на використання передання мереж у користування 

(суборенду) іншим провайдерам мереж для надання телекомунікаційних послуг власним 

абонентам.  

60. А також, відповідно до пункту 3.1. цього Договору встановлено, що Оператор зобов’язаний 

розглядати звернення та у разі наявності технічної можливості (не використання цієї ж лінії 

іншим провайдером) надавати можливість користування іншим постачальникам  

телекомунікаційних послуг, телекомунікаційною інфраструктурою на підставі окремого 

договору та отримувати плату за таке користування». 

61. На виконання вказаних положень договору від «Інформація, доступ до якої обмежено»  

«Інформація, доступ до якої обмежено» укладає з операторами телекомунікацій договори 

оренди оптичних волокон, які є типовими. 

62. Листом від 25.08.2023 №84 Заявник звертався до «Інформація, доступ до якої обмежено» 

щодо надання договору оренди телекомунікаційної мережі та кабельної каналізації з метою 

надання телекомунікаційних послуг споживачам за адресою «Інформація, доступ до якої 

обмежено». 

63. У відповідь на вказане звернення «Інформація, доступ до якої обмежено» надала Заявнику 

договір оренди оптичних волокон, який є типовими та відповідає змісту та умовам інших 

аналогічних договорів, які «Інформація, доступ до якої обмежено» укладає з операторами 

телекомунікацій з метою надання останніми телекомунікаційних послуг споживачам за 

адресою  «Інформація, доступ до якої обмежено». 

 

8. ВИСНОВКИ 

64. Основними завданнями Антимонопольного комітету України згідно із статтею 3 Закону 

України «Про Антимонопольний комітет України» є участь у формуванні та реалізації 

конкурентної політики в частині, зокрема, здійснення державного контролю за дотриманням 

законодавства про захист економічної конкуренції на засадах рівності суб'єктів 

господарювання перед законом та пріоритету прав споживачів, запобігання, виявлення і 

припинення порушень законодавства про захист економічної конкуренції. 

65. Статтею 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» визначено повноваження 

Антимонопольного комітету України, відповідно до яких, у сфері здійснення контролю за 

дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції Антимонопольний комітет 

України, зокрема, здійснює розгляд заяв і справ про порушення законодавства про захист 

економічної конкуренції, проводить розслідування за цими заявами і справами та приймає 

передбачені законодавством про захист економічної конкуренції розпорядження та рішення. 

66. Статтею 12 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» визначено, що для 

реалізації завдань, покладених на Антимонопольний комітет України, утворюються 

територіальні відділення Антимонопольного комітету України, повноваження яких 

визначаються Антимонопольним комітетом України у межах його компетенції. 

67. Таким чином, реалізація своїх повноважень Відділенням можлива у разі наявності ознак 

порушень законодавства про захист економічної конкуренції. 

68. Відповідно до пункту 2 статті 50 Закону порушенням законодавства про захист економічної 

конкуренції є зловживання монопольним (домінуючим) становищем. 

69. Згідно із частиною першою статті 13 Закону зловживанням монопольним (домінуючим) 

становищем на ринку є дії чи бездіяльність суб’єкта господарювання, який займає монопольне 

(домінуюче) становище на ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення, 

усунення чи обмеження конкуренції, або ущемлення інтересів інших суб’єктів 
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господарювання чи споживачів, які були б неможливими за умов існування значної 

конкуренції на ринку. 

70. Відповідно до частини першої статті 12 Закону України «Про захист економічної 

конкуренції», становище «Інформація, доступ до якої обмежено» у період протягом квітня-

грудня 2022 року, 2023 року та січня-липня 2024 року на ринку послуг з доступу до елементів 

інфраструктури об’єкта доступу, розташованого за адресою: «Інформація, доступ до якої 

обмежено» є таким, що має ознаки монопольного (домінуючого) становища з часткою 100 %, 

оскільки «Інформація, доступ до якої обмежено» не мало жодного конкурента на цьому ринку. 

71. Саме по собі займання монопольного (домінуючого) становища суб'єктом господарювання на 

ринку не є свідченням його зловживання та не може бути підставою для притягнення до 

відповідальності.  

72. У свою чергу зловживання монопольним (домінуючим) становищем – це антиконкурентна 

ринкова поведінка, до якої може вдаватися домінуючий суб’єкт господарювання з метою 

збереження або покращення свого ринкового становища. Особливістю цього виду порушення 

законодавства про захист економічної конкуренції є здійснення суб’єктом господарювання, 

який займає монопольне (домінуюче) становище на ринку, таких дій, що були б неможливі в 

умовах ефективної конкуренції на ринку. 

73. Водночас за результатами розгляду Заяви Відділенням не виявлено в діях «Інформація, доступ 

до якої обмежено» ознак порушення законодавства про захист економічної конкуренції у 

вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку послуг з доступу до 

елементів інфраструктури об’єкта доступу, яке було б неможливими за умов існування значної 

конкуренції на ринку. 

74. Ураховуючи вищевикладене, керуючись статтями 7, 14 Закону України «Про 

Антимонопольний комітет України», частиною першою статті 36, частиною першою статті 37 

Закону України «Про захист економічної конкуренції», пунктами 3 і 11 Положення про 

територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого 

розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23.02.2001 за № 32-р, 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.2001 за № 291/5482 (із змінами і 

доповненнями), пунктом 2 розділу ІІ, пунктами 6 та 9 розділу VІ та пунктом 1 розділу VІІ 

Порядку розгляду Антимонопольним комітетом України та його територіальними 

відділеннями заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, 

затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994 № 5, 

зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 06.05 1994 за № 90/299 (у редакції 

розпорядження Антимонопольного комітету України від 29.06.1998 № 169-р) (зі змінами), 

Адміністративна колегія Південного міжобласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України 

 

 

ПОСТАНОВИЛА: 

 

Відмовити у розгляді справи за заявою «Інформація, доступ до якої обмежено» 

(ідентифікаційний код юридичної особи «Інформація, доступ до якої обмежено»)                               

від 03.04.2024 № 65-01/16-АМ з доповненнями, які надійшли листом від 11.04.2024                                 

№ 65-01/1067, про можливе порушення законодавства про захист економічної конкуренції в 

діях «Інформація, доступ до якої обмежено» про можливе порушення законодавства про 

захист економічної конкуренції в діях «Інформація, доступ до якої обмежено» на ринку послуг 

з доступу до елементів інфраструктури об’єктів доступу 

 

 

Голова Колегії                                                                                                  Андрій БОРИСЕНКО 


